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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERQG 050 DE-1999 CAMARA
por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 140 afios de la
creacion del municipio de Frontino, en el departamento de Antioquia, se
autorizan unas inversiones y se dictan otras disposiciones.
Cumplo con el honroso encargo de rendir Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 050 de 1999 Camara, por la cual la Nacién se asocia

- a la celebracion de los 140 arios de la creacion del municipio de Frontino,

en el departamento de Antioquia, se autorizan unas inversiones y se dictan
otras disposiciones. N

Es de vital importancia que el Congreso de la Republica se una a la
celebracion de aniversarios de creacion de los municipios, ya que es bien
conocido que estos constituyen una colectividad descentralizada, dotada de
Personeria Juridica y ericargada de administrar sus propias necesidades y
que estan establecidos constitucionalmente como la entidad fundamental de
la division politica administrativa del Estado.

Basta conocer los antecedentes y desarrollo del municipio de Frontino,
para tener una exaltacion por parte del Congreso y ser merecedor de los
aportes presupuestales de la nacion para que contribuya a su progreso y al
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Frontino es el centro educativo y cultural del occidente antioquefio, y en
sus centros de educacion se han formado generaciones de dirigentes que han
proyectado sus acciones al servicio de la region y del pais.

. Al celebrarse los 140 anos de la creacion se hace un justo reconocimiento
del progreso que ha tenido este municipio desde los inicios de su creacién.
Esta situacion se puede traducir en las obras que se ordenan construir como
lo es la construccion del Parque Central del barrio Manguruma y la
infraestructura para el funcionamiento de la educacién superior, como una
contribucién al desarrollo del occidente antioquefio.

Con esta distincién y con la ejecucion de estas obras no sélo se esta
contribuyendo,al desarrollo y progreso del municipio de Frontino, sino que
se esta dando;cumplimiento a preceptos constitucionales que garantizan un
minimo de derechos como lo es el de la calidad de vida y permitir la facilidad
y el accest-a la educacién de los ciudadanos'de Frontino y de todo el

- occidente antioquefio.

Teniendo en cuenta los beneficios que se generan con la aprobacion de
este proyecto y su justificacion en la exposicién de motivos, me permito dar
concepto favorable para que se dé el Primer Debate aLEroyecto de ley
namero 050 de 1999.

Ademas, por considerar el error de transcripcién en el articulo 3°, al
numeral 2 se le agrega Superior después de Educacion; por lo tanto quedaria
asi:

Articulo 3°. Con motivo de esta trascendental efemérides, la Nacion se
compromete a cofinanciar hasta en un (80%), las siguientes obras de desarrollo:
1. Construccién parque central del barrio Manguruma.
2. Infraestructura para el funcmnam1ento de la Educacion Superior, para
el beneficio de la region,
Adolfo Leon Palacio Sanchez,
~ Representante a la Camara,

- Departamento de Antioquia.
k k%

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
' NUMERO 82 DE 1999 CAMARA
por la cual se reglamenta la especialidad médica de la radiologia
e imdgenes diagnosticas y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

MIEMBROS COMISION SEPTIMA

En cumplimiento del honroso encargo que me hiciera la Presidencia de la
Comision ‘Séptima Constitucional Permanente de la honorable Camara de
Representantes, me permito rendir ponencia para primer debate en comision.

En la cual se nota claramente, como se deja plasmado, el contenido de lo que
debe guiar, como reglamentacion, tan delicada especialidad de la medicina.

El origen entonces, de cualquier tratamiento que se haga a los pacientes
dentro del ambito de la medicina, debe partir de un eficiente, seguro y
profesional diagnéstico; el cual debe o tendria que elaborarse por un
profesional idéneo que lleve certeza a la aplicacion de tratamientos que
resulten eficaces en la erradicacion de los males diagnosticados.

La improvisacién, la competencia desleal y la falta de principios éticos
actuales, han hecho que esta espemalldad sea practicada por personas que no
tienen la suficiente preparacion, ni tedrica, ni practica, ni cientifica para
operar equipos muy complejos y lo suficientemente peligrosos para la salud
humana, cuando no se tiene el conocimiento para hacerlo; pero demasiado
ttiles cuando técnicos y especialistas los aprovechan en bien de la humani-
dad. Todo esto aunado a que en la actualidad los pacientes estan pasando por
un solo profesional, que hace el diagnéstico, se autorremite el paciente,
derivandose consecuencias funestas para la salud de los colombianos,
conocidos comunmente y ahora como practica inveterada de que los
propietarios de los equipos de diagnostico, de las farmacias y aun de las
funerarias, son los mismos; lo que hace revisible el final de los pacientes
luego de utilizar todos estos medios; para décir coloqmalmente que se
prestan todos los servicios sin salir de su casa.

El riesgo en la aplicacion de esta profesmn que va desde un mal
diagnostico hasta un accidente en la operacion de aparatos cuando no se tiene



Pagina 2

Vietnes 15 de octubre de 1999

GACETA DEL CONGRESO 375

la suficiente pericia y preparacion; la proteccion de la comunidad que es en

ultima instancia quien sufre las consecuencias de la improvisacion y la falta -

de personal i1doneo, unidos al control que debe o tiene como obligaciéon
constitucional el Estado, son elementos suficientes para pensar en la nece-
- sidad de reglamentar esta especialidad, contribuyendo con ello a la
fundamentacion legal que deben tener las profesiones en el pais. Esta norma,
en ningin momento pretende contraponerse a las existentes o a las posterio-
res que se expidan como leyes marco de generalidad de la medicina; esta por
el contrario, es un aporte legislativo a lo que podria tenerse como derrotero
legal en lo que a las diferentes especialidades se refiere.

El texto de articulado del proyecto de ley en mencion no sufre modifica-
cion alguna y por lo tanto queda igual al presentado por los autores. .

. Proposicion ’

Por lo anteriormente expuesto me permito proponer a los honorables
Representantes de la Comisién Séptima dar primer debate al Proyecto de ley
- ntiimero 82 de 1999 Camara, por la cual se reglamerita la especialidad médica

de la radiologia e imagenes diagnosticas y se dictan otras dlsposwlones

Atentamente :

Balmore Gonzalez Mira,

Representante a la Camara,

Departamento de Antioquia.

Santa Fe de Bogota D. C 13 de octubre de 1999.
% % ok
PONENCIA. PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 084 DE 1999, CAMARA

por la cual la Nacion rinde homenaje al doctor Hernando Santos Casttllo

Santa Fe de Bogota, octubre 13 de 1999

Honorable Representante:

JOSE WALTER LENIS PORRAS.

Presidente Comisién Segunda Constitucional Permanente .

Honorable Camara de Representantes

Santa Fe de Bogota, D. C.

Referencia; Ponencia para Primer Debate al Proyecto de ley niimero 084
de 1999, Camara. ,

Atendiendo al importante y honroso encargo, que me ha sido encomen-

dado por la Honorable Mesa Directiva de 1a Comision Segunda Constitucio- .
nal Permanente, procedo a rendir Ponencia para primer Debate del Proyecto

de ley nimero 084 de 1999; Camara, “por la cual la Nacién rinde homenaje

al doctor Hernando - Santos Castillo”, y para ello me permito hacer las

consideraciones necesarias. . :
Antecedentes

El Proyecto de ley nimero 084 de 1999 Camara, “por la cual la Nac1on
rinde homenaje al doctor Hernando Santos Castillo”, consta de 6 articulos
en los que se exalta la memoria del desaparecido doctor Hernando Santos
Castillo, y se disponen algunos eventos y obras de caracter cultural y
académico que se resumen a continuacion:

Articulo 1°. En el que se honra la vida y memoria del doctor Santos Castlllo

Articulo 2°. Que instituye la elaboracién de una biografia sobre el
eminente periodista a instancias del Gobierno Nacional.-

Articulo 3°. Donde la honorable Camara de Representantes crea el
Premio Anual al Periodismo “Hernando Santos Castillo” por parte del
Gobierno Nacional.

Articulo 4°. Que determina la elaboracién de un busto y un monumento
en homenaje al doctor Hernando Santos Castillo.

Articulo 5°. A través de la cual se crea la beca de Postgrado ¢ Hemando

Santos Castillo”, para la Especializacion en Periodismo Internacional, a:

otorgar por el Icetex.

Articulo 6°. Donde se establecen 4 becas mas, para cubrir los costos
académicos y de sostenimiento de 4 estudiantes, desde primaria hasta el
Postgrado, también a ser otorgadas por el Icetex.

Consideraciones respecto al texto del proyecto

Es pertinente aclarar que las sugerenmas citadas a continuacion se hacen
con el fin de lograr una mejor estructuraciéon del proyecto y como también
para hacer mas 4gil su tramite en el Congreso de la Republica.

En lo concemiente al titulo del Proyecto de ley nimero 084 de 1999,
Cémara, que reza “por la cual la Nacion rinde homenaje al doctor Hernando
Santos Castlllo” se sugiere respetiiosamente replantearlo en los siguientes
términos: “por el cual la Nacion rinde homenaje al doctor Hernando Santos
Castillo”, lo anterior a fin de lograr una mayor concordancia entre la frase
el Proyecto de Iey, cuyo género es masculino-y las palabras conexas que

deben ser: Por el cual (y no por la cual), para conservar el mismo género
dentro del titulo enunciado que quedaria de la siguiente forma:

Proyecto de ley niimero 084 de 1999, Camara, “Proyecto de ley por
el cual Ia Nacién rinde homenaje al doctor Hernando Santos Castillo”.

En cuanto al Articulo primero, se sugiere. modificar su redaccion de la
siguiente forma:

Articulo 1°. La Republica de Colombia, se complace en exaltar la
memoria del doctor Hernando Santos Castillo, ciudadano ejemplar, quien
dedicé su vida al servicio de la Nacion y del Periodismo colombiano,
ofreciendo sus aportes intelectuales y morales como comunicador y precur-
sor de altos ideales, aun en los momentos mas criticos de la Republica,
afrontando estos con valentia, denuedo y profesionalismo en aras de defen-
der la justicia, la paz y la Constitucién Nacional, y manteniendo ademas
durante el ejercicio del periodismo una actitud responsable y enérgica,
acorde con su permanente defensa del estado de derecho y la democracia.

De igual forma se sugiere agregar un articulo que sirva de enlace entre lo
enunciado inicialmente y el resto del articulado, el mismo que debe incluirse
en el espacio que le corresponde al articulo 2° del proyecto inicial y donde

se sefiale en forma general la serie de eventos que van a realizarse parahonrar .

la memoria del dignisimo ciudadano en cuestiéon. Como consecuencia de la
adicién mencionada y para efectos de concordancia semantica entre los
honores enunciados y sus singularidades, asi mismo considerando que en
cada articulo del proyecto se legislara sobre la misma materia, debera
subordinarse el resto del articulado a este articulo segundo propuesto aqui,
en forma de ordinales desde el a) hasta el f) , y se expresaran como sigue:

Articulo 2°. Para rendir tributo imperecedero a la memoria del doctor
Hernando Santos Castillo, ordénese una serie de eventos y obras de indole
cultural y académica. que permitan enaltecer una vida dedicada al servicio
del periodismo y de la Nacién, a realizarse como sigue:

El ordinal a) se proyectaria asi:

a) El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacién, y con el

- apoyo de reconocidos historiadores, elaborara la biografia del ilustre Perio-

dista. El texto ser4 distribuido en forma gratuita en las bibliotecas nacionales
y departamentales, asi como en los establecimientos educativos del pals

El ordinal b), quedaria redactado de la 51gmente forma:

b) La Camara de Representantes, creard el Premio de Periodismo:
“Hernando Santos Castillo”, el cual sera otorgado anualmente a los ganado-
res que cumplieren los requlsltos disefiados oportunamente por esta corpo-
racion, quien asumir los costos.de dicho premio a ser entregado en el Salon
Ellptlco del Capltollo Nacional;

c¢) La Nacion erigira un busto en bronce y un monumento en la Memorla
del doctor Hernando Santos Castillo, que sera colocado en la Capital de la
Republica, en el lugar que elija la familia del doctor Santos;

d) Créase la beca de Postgrado “Hemando Santos Castlllo , para Espe-

cializacion en Periodismo Internacional, la que otorgara el Instltuto Colom- -

biano de .Crédito Educative y Estudios Tecmcos en el Exterlor “Marlano
Ospina Pérez”, Icetex; '

e) Créase cuatro Becas de Honor que cubran los gastos de matricula,
pension, elementos de educacion y sostenimiento de 4 estudiantes durante su
proceso educativo en el nivel primario, secundario; universitario y Postgrado.
Dichas becas seran otorgadas por el Instituto Colombiano de Crédito Educa-
tivo y Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina Perez”, Icetex.

Finalmente, y para hacer precision en cuanto d la destmamon de los.

recursos para llevar a feliz término esta iniciativa, se sugiere agregar un
ordmnal f) , que exprese lo siguiente:

f) Los recursos para la realizacion de las obras y actividades estipuladas

en los ordinales mencionados seran financiados y promovidos por el

Gobiemno nacional, quien hara las apropiaciones pertinentes para la ejecu-

cidn de los gastos que demande este proyecto de ley.

Resumiendo la reddccion definitiva del Proyecto de ley namero 084 de-

1999, Camara, propongo sea la siguiente:
PROYECTO DE LEY NUMERO 084 DE 1999
proyecto de ley por el cual la Nacién rinde homenaje al doctor”
Hernando Santos Castillo.

' CAMARA DE REPRESENTANTES
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1° ‘La Repuiblica de Colombia, se complace en exaltar la

memoria del doctor Hernando Santos Castillo, ciudadano ejemplar, quien.,
dedicod su vida al servicio de la Nacion y del Periodismo Colombiano, -

ofreciendo sus aportes intelectuales y morales como comunicador y precur-

sor de “altos ideales, -aun en los momentos mas criticos de la Repiblica,

"

]
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afrontando estos con valentia, denuedo y profesionalismo en aras de defen-
der la justicia, la paz y la Constituciéon Nacional, y manteniendo ademas
durante el ejercicio del periodismo una actitud responsable y enérgica,
acorde con su permanente defensa del estado de derecho y la democracia.

Articulo 2°. Para rendir tributo imperecedero a la memoria del doctor
Hernando Santos Castillo, ordénese una serie de eventos y obras de indole
cultural y académica que permitan enaltecer una vida dedicada al servicio
del periodismo y de la nacidn, a realizarse como sigue:

a) El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacién, y con el
apoyo de reconocidos historiadores, elaborara la biografia del ilustre Perio-
dista. El texto sera distribuido en forma gratuita en las bibliotecas nacionales
y departamentales, asi como en los establecimientos educativos del pais;

b) La Camara de Representantes, creard el Premio de Periodismo
“Hemando Santos Castillo”, el cual sera otorgado anualmente a los ganado-
res que cumplieren los requisitos disefiados oportunamente por esta corpo-
racion, quien asumira los costos de dicho premio a ser entregado en el Salén
Eliptico del Capitolio Nacional, ' .

c¢) La Nacion erigira un busto en bronce y un monumento en la Memoria

de doctor Hernando Santos Castillo, que sera colocado en la Capital de la

Reptublica, en el lugar que elija la familia del doctor Santos;

d) Créase la beca de Postgrado “Hernando Santos Castillo”, para Espe-
cializacion en Periodismo Internacional, la que otorgara el Instituto Colom-
biano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior Mariano
Ospina Pérez”, Icetex; _

e) Créase cuatro Becas de Honor que cubran los gastos de matricula, pensiér,
elementos de educacion y sostenimiento de 4 estudiantes durante su proceso
educativo en el nivel primario, secundario, universitario y Postgrado. Dichas
becas seran otorgadas por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina Pérez”, Icetex;

f) Los recursos para la realizacion de las obras y actividades estipuladas
en los ordinales mencionados seran financiados y promovidos por el
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda, quien hara las
apropiaciones presupuestales para la ejecucién de los gastos que demande
este proyecto de ley. .
EXPOSICION DE MOTIVOS

Rescatando las reflexiones del doctor Jaime Posada, citadas por el honorable
Representante Luis Antonio Pinzén, acerca de la destacada trayectoria del
doctor Hemando Santos Castillo en la vida social, politica y periodistica de
nuestro pais, asi como su participacion en los momentos mas cruciales de nuestra
historia colombiana, es para la Nacién motivo de orgullo rendir tributo de
aprecio, admiracion y respeto, a la memoria de un hombre que como el doctor
Santos Castillo, se constituyo en baluarte del periodismo colombiano, gracias a
su consagracion y responsabilidad en el ejercicio de su profesion.

El doctor Hernando Santos Castillo, poseedor de un genio brillante y
diestro en el arte de la comunicacién, quien contribuyé de gran manera a la
cimentacion de valores morales en el pais, y ala ponderacién del periodismo,
acrecentando el posicionamiento de los medios en la vida nacional, suman-

doles a estos credibilidad y altura frente al reto de informar a Colombia y al

mundo sobre todos aquellos acontecimientos parte del devenir cotidiano.
Su sobresaliente carrera y su colaboracién permanente en el empefio de
forjar caminos hacia un futuro de respeto a la libertad de opinién e
informacién en Colombia, hacen al doctor Hemando Santos Castillo,
merecedor de este homenaje y de otros muchos que deban serle ofrecidos.
’ Conclusiones :
Revisado y estudiado el texto del proyecto de ley, objeto de esta ponencia,
y considerando que es consonante con los requerimientos legales y morales
que lo motivaron, solicito a los Honorables integrantes de la Comision
Segunda Constitucional Permanente, dése primer debate al Proyecto de ley
numero 084 de 1999, Camara, “por el cual la Nacién rinde homenaje al
doctor Hernando Santos Castillo”.
Del Presidente y los honorables Representantes,
Alvaro Jovanny Gémez.
Representante a la Camara,
Departamento de Antioquia.
* ok ok
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISIONES
ECONOMICAS CONJUNTAS AL PROYECTO DE LEY
: NUMERO 089 DE 1999 CAMARA
por la cual se efectiian unas modificaciones en el presupuesto de renias y

recursos de capitaly en la ley de apropiaciones paralavigencia fiscalde 1999. -

Para dar cumplimiento al mandato constitucional y a lo dispuesto por el
Estatuto Organico del Presupuesto Nacional, presentamos a consideracién

de las Comisiones Econdémicas conjuntas del honorable Senado y de la
honorable Camara de Representantes, ponencia para primer debate al

“Proyecto de ley 089 de 1999 Camara, “por la .cual se efectian unas

modificaciones en el presupuesto de rentas y recursos de capital y en la ley
de apropiaciones para la vigencia fiscal de 1999”.

De conformidad con lo previsto en la Constitucién Politica y en el
Estatuto Organico del Presupuesto, el Gobierno Nacional ha presentado’a
consideracién del Congreso de la Republica el presente proyecto de ley por
la cual se modifica el presupuesto general de la Nacién para la vigencia fiscal
de 1999. _ '

Este proyecto contempla diversas operaciones presupuestales que com-
binan adiciones, traslados presupuestales y sustitucion de recursos que, en
conjunto, alcanzan un valor de $1.852.1 mil millones, de los cuales $1.573.3
mil millones se financia con aportes de la Nacién y $278.8 mil millones, con
recursos propios de los establecimientos publicos nacionales. Incluye la
suma de $89.8 mil millones que los establecimientos publicos le transfieren
ala Nacion por concepto de excedentes financieros generados durante 1998,

- en las cantidades definidas y aprobadas por el Consejo Nacional de Politica

Econémica y.Social, Conpes. Suma que no debe considerarse como gasto
debido a las caracteristicas mismas de la operacion. Todas estas opéraciones
se enmarcan en las proyecciones de pagos de la tesoreria de la presente
vigencia y su efecto ha sido considerado en el Plan Financiero para 1999.

De las operaciones presupuestales propuestas, la méas importante por su
cuantia es la solicitud para incorporar en el presupuesto general de la Nacién
$940.7 mil millones, proveniente del impuesto del dos por mil sobre las
transacciones financieras creado por el Decreto 2331 de 1998, con funda-
mento en el Decreto 2330 del mismo afio, mediante el cual se declard el
Estado de Emergencia Econémicay Social con el propésito de preservar el
ahorro nacional y- recobrar la confianza de ahorradores, depositantes y
corresponsales extranjeros en el sistema financiero colombiano.

Asi, con fundamento en dicha declaratoria se expidié el Decreto 2331 de
1998 mediante el cual se establecid una contribucion temporal sobre las
transacciones financieras como un tributo-a cargo de los usuarios del sistema
financiero y de las entidades que lo conforman, destinado exclusivamente a
preservar la estabilidad y solvencia del sistema y, de esta manera, proteger
alos usuarios del mismo. Las sumas recaudadas por tal concepto se deberian
depositar a favor de Fogafin, para que éste, a su vez, implementara las
medidas de alivio a los usuarios del sistema en los términos sefialados por el
referido decreto. '

El Gobierno Nacional, en cumplimiento del articulo 215 de la Constitu-
ci6n Politica, someti6 el decreto en mencién a revision de la Corte Consti-
tucional, la cual se pronuncié mediante Sentencia C-136 de 1999 en la que

. resolvio, que dicha contribucion constituye un tipico impuesto-caracterizado

por su alcance general y, como tal, debe ser incorporado al presupuesto y
consignado en la Direccion del Tesoro Nacional. Asi mismo, la sentencia
sefiala que los recursos que se causen por el impuesto deberan dirigirse
exclusivamente a solucionar las causas de la emergencia, “solo y en relacion
y en funcién de las personas y sectores materialmente afectados por las
circunstancias criticas a que éste alude. -

Por esta razon, en acatamiento al mandato de la Corte Constitucional, el
Gobiemo Nacional ha solicitado al Congreso que se apruebe la Incorporacion
de $940.7 mil millones en el presupuesto general de la Nacién de la vigencia
fiscal de 1999, correspondiente al estimativo del recaudo que se espera obtener
durante. el presente afio por concepto del impuesto sobre transacciones
financieras y que deberan aplicarse.a los fines previstos en la misma sentencia.
Por otra parte, el proyecto asigna aportes adicionales a Fogafin por $195 mul
millones para fortalecer su capacidad de intervencién en el sector.

Otras operaciones presupuestales propuestas en el proyecto de ley,
asignan recursos para cubrir algunos faltantes en el pago de salarios,
pensiones, prestaciones sociales, sentencias, indemnizaciones y adquisicion
de otros bienes y servicios a cargo de la Nacién'y de los establecimientos
publicos del orden nacional. También se buséa completar la financiacién de
la educacién basica y promover las exportaciones mediante CERT y Certi-
ficados de Desarrollo Turistico, entre otros gastos, como se explica a
continuacion. :

En el caso de la educacion, las modificaciones™ propuestas incluyen los
recursos necesarios para completar la financiacion de la educacion bésica
durante la actual vigencia. En efecto, para atender las obligaciones con el
personal docente, nacional y territorial, el proyecto de ley contempla recursos
por $569.3 mil millones que se daran en préstamo a las entidades territoriales,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 508 de 1999, 0 Ley del Plan Nacional
de Desarrollo. También se incluyen $62 mil millones para pagos de pensiones
a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
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Respecto a la universidad publica, el proyecto contempla transferencias
por $75.3 mil millones de conformidad cén lo preyisto en la Ley 30 de 1992
y por $15.6 mil millones para gastos adicionales de inversion, en cumpli-
miento de la sentencia ACU-579/99 del Consejo de Estado.

En el caso de la salud, hay que sefialar que en la actualidad el Congreso
avanza en el estudio del proyecto de ley mediante la cual se asignan recursos
por $146.3 mil millones para atender la crisis de la red pblica hospitalaria,

lo cual contribuira a lasolucion de la critica situacion financiera del sector.

de la salud. No obstante, el Gobierno ha considerado conveniente incremen-
tar su apoyo al sector. Por esta razon, en el actual proyecto se incluyen otros
recursos adicionales por $100 mil millones.

Estos dineros permitiran soportar el préstamo transitorio que se le acaba

de conceder al Instituto de Seguros Sociales, ISS, lo cual le permitira al ISS

cancelar parte signiﬁcativa de las deudas que tiene con clinicas y hospitales
por la prestacion de servicios médicos. Asi se evitara la suspension del
servicio y se conjurara la amenaza de cierre que enfrentan las entidades que
han contratado con el Instituto la prestacién de servicios a la poblacion
afiliada y beneficiaria.

Por otra parte, el proyecto prevé un préstamo a los municipios por valor de
$40 mil millones para continuar con el programa de saneamiento fiscal de las
_entidades locales que se adelanta con el apoyo de la Nacion y que contribuira
a mejorar la situacion financiera de esas entidades y, por lo mismo, la calidad
de los servicios que los municipios deben prestar a sus comunidades, de
.conformidad con lo dispuesto por la Constitucién Politica y la Ley.

Hay algunas operaciones presupuestales con recursos de la Nacion para
gastos de inversion que son de especial urgencia, pues se destinan, entre
otros fines, a apoyar al sector agropecuario, proveer recursos para subsidios
para vivienda de interés social, atender a la poblacién desplazada por la
violencia y apoyar al sector de la educacion. Entre las sumas que se destinan
para gastos de inversion, sobresalen las siguientes:

« $207.1 mil millones para el sector agropecuario, asi: capitalizaciéon de
la Caja Agraria por $176 mil millones, Plan de Choque del sector por $23.1
mil millones y fomento algodonero y recuperacion cartera del Fondo de
Solidaridad Agropecuario, en conjunto, por $8 mil millones.

+ $71.9 mil millones para subsidio de vivienda de interés social a través
del Inurbe:

¢ $35.2 mil millones para el sector minas y energia, asi: $29 mil millones
para la entrada en operacion del proyecto URRA. También contempla
-traslados por $6.2 mil millones para financiar la interconexion Granada-San
José de Guaviare, la linea Bolombé-Quibdé 'y la interconexion Puerto
Lopez-Puerto Gaitan.

» $33.0 mil millones para asistencia a la poblacion desplazada por la
violencia, $14.0' mil millones, y a los municipios afectados por la misma,

$19.0 mil millones, a través de laRed de Solidaridad. Por este mismo 6rgano -

se canalizaran otros $10.0 millones para el desarrolio del Plan de Empleo;
« $31.1 mil millones para Ferrovias, para sefializacion y comunicaciones
de vias férreas en el tramo La Loma-Santa Marta, $18 mil millones; y
rehabilitacién del tramo Grecia-San Rafael, por el sistema de concesiones,
$13.1 mil millones;
+ $29.3 mil millones en traslados al Ministerio de Educacién para finan-ciar

la implantacion del sistema de evaluacion de la calidad de docentes y. el plan de -

subsidio de permanencia y asistencia de los estudiantes en educacion basica.

Por otra parte, con recursos propios se contemplan, ademas de traslados
presupuestales, adiciones por $278.8 mil millones, de las cuales $114.5 mil
millones se destinan a inversion de las entidades, $74.5 mil millones a cubrir
faltantes en.el funcionamiento de las mismas y el resto, $89.8 mil millones,
corresponde a excedentes’ “financieros que los establecimientos pubhcos
deben trasladar a la Nacion, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto
Organico del Presupuesto. Esta operacion, como se mencioné al comienzo,
no tiene efectos sobre el gasto.

Por lo expuesto arriba y por cumphr el proyecto de ley con los requisitos
constitucionales y las normas organicas del presupuesto nos permitimos
proponer: |

Dése primer debate al Proyecto de ley ntimero 089 de 1999 Camara, “por la
cual se efectian unas modificaciones en el presupuesto de rentas y recursos de
capital y enla ley de apropiaciones parala vigencia fiscal de 1999”, por un monto
de un billén ochocientos cincuenta y dos mil cien millones cuatrocientos diez mil
quinientos veinte pesos moneda legal ($1.852.100.410. 520)

Coordinadores ponentes:

Oscar Dario Pérez, Luis Felipe Vleegas Comisién Tercera Camara.

Alvaro Garcia Romero, Jorge Armando Mendieta, Comision Cuarta
Senado.

Carlos Barragan, Comision Cuarta Camara.

PONENCIA PARA SEGUNDO.DEBATE AL PROYECTO |

DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 003 DE 1999 CAMARA,

PRIMERA VUELTA

Santa Fe de Bogota, D. C., 12 de octubre de 1999

Doctor

ARMANDO POMARICO RAMOS

Presidente

Honorable Camara de Representantes

. Referencia: Informe delos ponentes al Proyecto de Acto Legislativo
niimero 003 de 1999 Camara, primera vueita Camara.

Sefior Presidente, honorables Representantes:

Los suscritos Joaquin José Vives Pérez y Zamir Silva Amin, procedemos
a continuacion a rendir el informe relacionado con el Proyecto de Acto
Legislativo niimero 003 de 1999, por medio del cual se Reforma el numeral
20 del articulo 150 de la Constitucién Politica.

Por cuanto estamos en lo sustancial en un todo de acuerdo con el proyecto
y compartimos las opiniones expresadas en su exposicion de motivos,
decidimos reiterarlas parcialmente en este informe, advirtiendo que al texto
del Proyecto original se le suprime una parte, asi como se le introducen
algunas modificacionés encaminadas a mejorarlo como consecuencia de las
Juiciosas observaciones formuladas por algunos Congresistas y de las que
daremos cuenta mas ‘adelante. ,

El proyecto fue presentado por un nimero considerable de Senadores y
de Representantes, entre los cuales figuran quienes ejercieron las Mesas
Directivas en el periodo anterior, asi como quienes actualmente presiden el
Senado y la Camara de Representantes doctores Mlguel Pinedo Vidal y
Armando Pomadrico, respectivamente.

La modificacion del No. 20 del articulo 150 de la Constitucion ya habla
sido propuesta en la frustrada “Reforma Politica” en su articulo 35, porlo que -
con el proyecto se pretende revivir y concretar la aspiracion de los miembros
del Poder Legislativo de modernizar el Congreso de Colombia, asi como
reiterar la voluntad de todos los sectores politicos en él representados de
darle cabal cumplimiento al Convenio suscrito con el Bance Interamericano
de Desarrollo (BID) para lograr dicho objetivo. -

Creemos que con la reforma del No. 20, del articulo 150 C. P. se lograr4,
sin ningun tipo de traumatismo politico, resolver positivamente muchos de
los problemas que afectan.al Congreso como institucién y como organiza-
cion, al desconstitucionalizar materias que deben ser de la competencia
ordinaria del legislador, razén por la cual a continuaciéon informaremos a los
honorables Representantes sobre el origen y la razén de ser del proyecto.

No obstante que uno de los propositos del constituyente de 1991 fue
lograr un equilibrio entre el poder ejecutivo y el legislativo, dotando al
Congreso de la Republica de instrumentos administrativos. y técnicos para
el ejercicio de la funcion legislativa que le permitieran la expedicion de la ley
de manera agil y eficiente, de una parte; y, de otra, que el control politico que
le corresponde por excelencia fuera ejercido de manera oportuna y real, lo -
cierto es que el Congreso no estd haciendo bien ni lo uno ni lo otro, con las
consecuencias negativas para su imagen frente a la opmlon publlca con la
cual no existen canales de articulacion de intereses ni de comunicacion, por
lo que en su sentir la labor del Congreso se desarrolla divorciada de la
realidad nacional.

Ante estas circunstancias, y conscientes de la apremiante necesidad de lograr
una transformacion institucional que consolide la estructura y funcionamiento
del Congreso de la Repiiblica, en el afio de 1995 se solicité apoyo al Banco
Interamericano de Desarrollo “BID”, para el disefio e 1mplementa01on de un
programa de modernizacién y fortalecmuento de la institucion.

En la legislatura anterior por iniciativa del Presidente de la Camara de
Representantes doctor Emilio Martinez Rosales, con el decidido apoyo del
doctor Fabio Valencia Cossio en su calidad de Presidente del Senado, se
logro revivir el proyecto presentado en 1995 por lo que el “BID” envid una
misién a Colombia a fin de revisar y actualizar el proyecto de convenio del
afio 1995.

Finalmente y como resultado de la gestion realizada por las directivas del
Congreso se firmo el pasado 20 de mayo en la ciudad de Washington un
convenio de cooperacion técnica, que tiene por objeto apoyar al Congreso
de la Republica de Colombia en el disefio e implementacion de un programa
de modemnizacion y fortalecimiento institucional que permita aumentar su
eficiencia y eficacia, afianzando los mecanismos de fiscalizacion y control
encomendados a esta rama del poder piiblico, para que mediante el gjercicio
transparente de sus funciones fundamentales y Ja utilizacion de canales de
comunicaciéon adecuados que le permitan articular los intereses de los
diferentes estamentos de la sociedad, se aproxime a la opinion p}ﬁblica-"y
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gjerza el liderazgo que le corresponde como representante directo y autén-
tico del pueblo colombiano.

En términos generales, el Convenio de Modernizacién propone alcanzar
los siguientes objetivos:

a) Realizar una revision integral de la riormativa parlamentaria (Ley 5°)
que conlleve a una actuacién de la estructuray funcionamiento del Congreso
de la Republica,

b) Poner en funcionamiento la nueva organizacion y la cotidianizacion de
las nuevas reglas y procedimientos de legislacion y control, los tramites por
seguir, la combinacién del trabajo escrito con los debates en sesion, la
facilitacion del desarrollo de instrumentos de programacion y de planifica-
cién de las actividades y un modelo de debate apto para mejorar el contenido
de las propuestas;

¢) Establecer un sistema interno de asesoria técnica espemahzada paralos

- 6rganos de las Camaras, y en particular a las comisiones legislativas;

d) Organizar la administracion parlamentanay el régimen de su personal,

con subordinacién jerarquica a los 6rganos de direccion del Congreso y bajo
- los criterios de profesionalidad, neutralidad politica, preparacion especiali-
zada y responsabilidad burocratica;

e) Dotar a ambas Camaras y a sus miembros de los medlos materiales que
permiten cubrir los objetivos anteriores, utilizando para ello los adelantos
tecnologicos e informaticos modernos, comblnados con los sistemas tradi-
cionales de documentacidn, biblioteca y archivo, ordenados y gestionados

eficientemente, con personal capacitado y con acceso a sistemas de informa-.

cidn relevante en forma automatizada, y

f) Formular e implementar una estrategia de difusion del trabajo del
Congreso que aumente la transparencia en su relacion con la sociedad civil
y que redunde en favor de su imagen ante la opinién publica.

Consideramos que con la aprobacién del Acto Legislativo sometido a
consideracion de la Camara, se recuperara, en primer término, la autonomia
del Poder Legislativo, lo que facilitara la expedicion de un nuevo Estatuto
Ofgé.nico en el que se reglamentaran temas fundamentales que permitiran
una seria, pronta y eficaz modernizacién del Parlamento Colombiano, al
poder regular materias como:

—El desempeno de las bancadas, proplclando en esta forma la urgentey

necesaria orgamzac1on de los partidos, lo que propiciara indiscutiblemente
la aparicion de hderazgos politicos fundados en mérntos y actuaciones

transparentes;

— Se podran establecer reglas claras para garantizar los derechos de la
oposicion,

— La forma como se establecera el orden del dia y la participacion de las
bancadas en su elaboracién a través de.la Junta Parlamentaria, en la que
necesariamente tienen que fener representacion las minorias politicas y los
sectores independientes;

— La expedicion de reglas claras precisas y democraticas sobre el
proceédimiento como deben adelantarse los debates y la participacién de los
Parlamentarios para lograr que el control politico sea ejercido en forma
oportuna, ordenada, democratica y responsable;

— Larevision de los procedimientos legislativos para hacerlos mas agiles,
teniendo como unica finalidad la calidad y oportunidad del producto
legislativo;

— Precisar las relaciones jerarquicas, las funciones y responsablhdades

" que corresponden a los funcionarios que prestan sus serv1c105 al Poder

Legislativo;

— Seifialar los procedlmlentos que permitirAn una comunicacién ﬂmda
entre el Parlamento y la opinién publica, y

— Organizar los sistemas de apoyo logistico, tanto humano como técnico
alos Congresistas, para el debido y oportuno cumplimiento de sus funciones,
lo que finalmente nos permitird demostrarles a los colombianos que el
Congreso quiere y va a reformarse, entre otras cosas.

- Del texto original del Proyecto aprobado por unanimidad en la Comision
Primera, se suprime la frase relacionada con la competencia del Congreso

. para sefialar el régimen de prevision y seguridad social de los congresistas,
por cuanto dicha competencia ya la tiene por haberle sido -atribuida en el -

mismo articulo 150, No. 19, ordinal €), de una parte; y, de otra, por cuanto
su inclusién inicial tuvo por unica finalidad, tal como lo pueden corroborar
:los Senadores y Representantes que lo suscribieron, llamar la atencién del
.Congreso sobre lanecesidad y urgencia de discutir en susenoy por inigiativa
-suya, de manera transparente y frente a los medios de comunicacién y la
opinién publica, lo que esté ocurriendo enrelacién con el régimen prestacional
de los Congresistas y de los funcionarios que le prestan SUS SErvicios.

No de otra manera puede entenderse el porque de la inclusion en el
proyecto de la frase que ahora se suprime. Quisimos y queremos que en el
Congreso.se debata este punto en la oportunidad que lo considere convenien-
te, con el propésito de impedir que contindien ocurriendo cosas inexplicables
e maceptables para los propios Congresistas y con mayor razon para la

opinién publica en materia de pensiones y prestaciones sociales.

¢Cémo no sorprenderse, por ejemplo, de que un Congresista no elegido que
accede a la funcion por un término de dos o tres meses pueda tener derechoa .
pensionarse como Parlamentario y que su pension le sea en consecuencia

: liquidada con fundamento en la asignacion de un Congresista en actividad? O,

como, entender y aceptar, que un funcionario de la institucion pueda ser
pensmnado con una asignacion superior, muy pero muy superior incluso a la
que actualmente devenga un Parlamentario en actividad?

Se trata, pues, de un tema que debe discutirse en el Congreso, con participa-

cién del Gobierno, del Fondo de Prevision del Congreso y de los organismos de
control para que se aclare ante la opinion publica qué ha'ocurrido y qué esta
ocurriendo en esta materia, para adoptar los correctivos que sean necesarios y
sefialar si fuere el caso a'los responsables de posibles irregularidades.
-~ En aras de salvaguardar la'independencia del Poder Legislativo se
propuso en la Comision Primera una adicion al texto, en el sentido de que
Ia ley orgénica del reglamento no requiere sancién del Gobierno, con lo
que se da cabal cumplimiento al articulo 113 de la Constitucién que
sefiala que las funciones que cumplen las Ramas del Poder Publico son
separadas, por lo que en manera alguna ello significa que escapa al
control de constitucionalidad por vicios de formay de fondo por parte de
la Corte Constitucional; o que el Gobierno no pueda intervenir durante
la discusién del Reglamento.

Como el proyecto amplia las competencias del Congreso y reitera su
autonomia, los Ponentes hemos considerado conveniente que la ley que
apruebe el Reglamento deba serlo mediante una mayoria calificada y mas
exigente que larequerida parala aprobacion de una reforma constitucional que
sera de los dos tercios de los miembros de cada Camara; se garantiza de esta .
manera que el Reglamento reflejara lo que quieren los Congresistas que sed el

nuevo Congreso de Colombia, como consecuencia de un consenso amplioen -

el que participen los distintos sectores politicos en él representados.

Las anteriores son las razones por las cuales sometemos a consideracion
de los Honorables Representantes y Senadores un proyecto de Reforma
Constitucional al numeral 20 del articulo 150 de la Constitucién Politica,
enel sentido indicado, y en el convencimiento que se trata de lanormatividad
constitucional que le permitira al Congreso la modificaciéon de su regla-
mento, contenido en laLey 5*de 1992, Ley3¢de 1992y Ley 144 de 1994,
para ajustarlo a los propositos de dotarlo de instrumentos técnicos y
procedimientos administrativos y legislativos agiles y eficientes que le
permitan producir una ley oportuna y acorde con la realidad nacional, el
gjercicio de un control politicoy el establecimiento de canales de interaccidn
con la sociedad civil.

Proposicion

Sin desconocer la latente y urgente necesidad de adelantar una gran
reforma politica que, producto de un-acuerdo nacional, toque aspectos
fundamentales como el régimen de los partidos politicos, el sistema electo-
ral, etc., que permitira que el Congreso de la Republica se ajuste aun mas a
los requerimientos de un Estado Democratico modemo, solicitamos someter
a consideracion de la plenaria la Ponencia para segundo debate en primera
vuelta y el Pliego de Modificaciones del Proyecto de Acto Legislativo No.
003 de 1999 Camara, “por medio del cual se modifica el numeral 20 del
articulo 150 de la Constitucion Politica™ .

Zamir Silva Amin, Joaquin José Vlves Pérez.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE ACTO .

LEGISLATIVO NUMERO 003 DE 1999 CAMARA -
por medio del cual se modifica el numeral 20 del articulo 150
de la Constitucion Politica. v

Articulo 1°. El numeral 20 del articulo 150 de la Constitucién Politica

quedara asi:

“20. Expedir su propio reglamento determinando su estructura admlms-
trativa y técnica, estableciendo las funciones que correspondan a la Rama
Legislativa en comiin'y a cada una de las Cimaras, sus Comisiones y Mesas
Directivas.

El Congreso de la Republica tendr autonomia administrativa, patrimo- '
nial, presupuestal y financiera.

El reglamento sefialara ademas los requisitos y€l tramite de los proyectos
de ley y de acto legislativo, la forma de integracion, eleccion y perlodo de
las Mesas Directivas.
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El reglamento no requiere la sancion del Gobierno y necesita ser
aprobado por los dos tercios de los miembros de cada Camara”.
Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a partir de la fecha de su
expedicion. o
Zamir Silva Amin, Joaquin José Vives Pérez.
k sk ok
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO.039 DE 1999 CAMARA
por medio de la cual se expiden normas para facilitar la definicion
de la situacion militar.
Honorable Representante
ARMANDO POMARICO RAMOS
Presidente

Camara de Representantes
Ciudad

Honorable Presidente y honorables Representantes: .

Después de haber sido sometido en Primer Debate por la Comisiéon
Tercera Constitucional Permanente de la Honorable Camara de Represen-
tantes en sesion del dia 21 de septiembre de 1999, damos cumplimiento al
honroso-encargo que nos fuera hecho por el sefior Presidente de la Comision
Tercera de rendir Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de ley nimero
039 de 1999 Camara, “por medio de la cual se expiden normas para facilitar
la definicion de la situacion militar”.

El proyecto de ley es autoria del honorable Representante Octavio
Carmona Salazar, y tiene como objetivo fundamental la creacién de un
mecanismo legal que permita la obtencién sin mayores requisitos de la
Libreta Militar para una poblacion estimada en 400.000 colombianos que
atn no la han obtenido.

Todos somos testigos de las dificultades que atraviesan miles de familias,
en vista de que algunos de sus miembros no han podido definir la situacién
militar, siendo presas de los traficantes de influencias que les cobran entre
600. y 800 mil pesos. Pero ademas siendo victimas de empleadores

_inescrupulosos que los emplean a salarios por debajo del minimo legal sin
contrato alguno o seguridad social. o

Ademas, la Libreta Militar no es solamente el documento que comprueba
el haber definido la situacién militar, un colombiano menor de 50 afios esta
obligado a presentarla para los siguientes efectos: '

« Otorgar instrumentos publicos y privados ante el Notario

« Servir de perito o de fiador en asuntos judiciales o civiles

« Registrar titulos profesionales y ejercer la profesion

» Celebrar contratos con cualquier entidad pablica

» Cobrar deudas del Tesoro Publico

» Ingresar a la carrera administrativa

» Obtener la expedicion del pasaporte

» Tomar la posesién de cargos publicos o privados

« Obtener o refrendar el pase o licencia de conduccion de vehiculos
automotores, aeronaves, motonaves fluviales y maritimas

» Matricularse por primera vez en cualquier centro docente de Educacion
Superior '

« Obtener salvoconducto para el porte de armas de fuego.

+ Y Finalmente, se exige para vincularse laboralmente.

Por estas razones, este proyecto se convierte en una solucidn cierta
para miles de colombianos que por razones de.edad, afecciones incom-
patibles con la actividad militar o por incapacidad econémica para el
pago de la cuota de compensacién militar, no ha podido obtener la
Libreta Militar. Como sabemos, el tramite del servicio de reclutamiento
actual establece que para efectuar la liquidacién de la cuota de compen-
sacion militar se tiene en cuenta el total de ingresos y patrimonio del
interesado o de quien éste dependa econémicamente (declaracién de
renta, ingresos familiares, renta liquida), determinindose ocho (8)
férmulas para determinar esa cuota ya como persona natural, comer-
ciante o segun el tipo de ingreso demostrado.

Se trata entonces de que las autoridades encargadas de la definicion de la
situacién militar tengan las herramientas para que llamen a estos auténticos,
como lo dice el autor del proyecto, “muertos civiles” a resolver su situacion,
contando para ello con el apoyo de los medios de comunicacion radiales,
televisivos y escritos, através de los cuales se divulgaran fechas, sitios, requisitos
y e especial el valor que deben cancelar para obtener su Libreta Militar.

Este proyecto presenta unas bondades que se pueden resumir-asi:

1. Se establece que sea una cuota fija de compensacion militar equivalen-
te al 20% del salarlo minimo legal vigente.

2. Se suspende el mecanismo para la liquidacion de la cuota de compen-
sacion militar a que se refiere el Decreto 2048 de 1993 durante la vigencia
de la norma considerada.

3. Se establecen seis (6) meses como plazo para adelantar las campafias
especiales de definicion de la situacién militar de cerca de 400.000 colombianos.

4. Se agilizan los tramites para la obtencion de la Libreta, permitiendo que
en un lapso maximo de tres dias se expida la Libreta Militar de reservista de

- segunda clase.

5. Se exoneran los beneficiarios de las multas contempladas en la
legislaciéon actual. ' ‘

A continuacion detallamos el contenido y alcance del articulado del
proyecto: .

El articulo 1° faculta a la Direccién de Reclutamiento del Ejército para
que efectie las convocatorias especiales

Hoy el Ejército Colombiano no cuenta con mas herramientas que las
complejas disposiciones de la Ley 48 de 1993 y sus Decretos Reglamenta-
rios, que exigen por ejemplo que un indigena se acredite como tal con una
Certificacion expedida por el Presidente del Cabildo o resguardo al que
pertenece y por una certificacion del Secretario de Asuntos Indigenas del -
departamento o region.

Articulo 2°. Sustituye durante los seis (6) meses de vigencia de la ley, el
sistema de liquidacion de la cuota de compensacion militar por una cuota fija
amarrada como porcentaje del salario minimo legal mensual.

Es decir, se suspende por un semestre la vigencia del Decreto 2048 de
1993, para dar paso a una tarifa fija que posibilite el pago de los Derechos
que se derivan de la definicion de la situacion militar. Una vez vencido dicho
plazo, cobrara vigencia.

Articulo 3°. Precisa como los Distritos Militares deben tener responsabi-

lidad para resolver el problema en sus jurisdicciones, en particular lo

referente a la divulgacion.

Se trata de que ninguna jurisdiccion del pais se quede por fuera de este
programa en virtud de la concentracion usual de estas tareas en las grandes
ciudades y el tramite burocrdtico nacional.

Articulo 4°. Los problemas de identificacién y prueba se revierten a la
Registraduria con el animo de hacerlo mas rapido.

Gran parte de los tramites tienen que ver con el estado civil, consangui-
nidad e identificacion en lo cual la Registraduria tiene alta competencia.

Articulo 5°. Se exonera a los convocados del pago de multas que en el
régimen normal se causan por extemporaneidad. ‘

Hace mds viable el programa de saneamiento de la situacion militar al
aliviar el valor de la suma por cancelar. '

_Por lo anteriormente expuesto, proponemos a la Plenaria de la honorable
Camara de Representantes, dar Segundo Debate al Proyecto de ley nimero
039-C-99, “por medio de la cual se expiden normas para facilitar la
definiciéon de la situaciéon militar, conforme al texto aprobado en Primer
Debate por la Comisién Tercera de la Camara.

Oscar Dario Pérez Pineda, Rafael Emilio Palau, Gustavo Petro Urrego,
Representantes a la Camara. )

ARTICULADO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 039 DE 1999 CAMARA
" por medio de la cual se expiden normas para facilitar la definicion
de la situacion militar. :
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Facultese a la Direccién de Reclutamiento y Control Reser-
vas del Ejército, para que en el término de seis (6) meses, contados a partir
de la fecha de expedicion de la presente ley, efectiie convocatorias especiales
en todo el Territorio Nacional, para la definicion de la situaciéon militar de
los mayores de 28 afios. ' ‘

Articulo 2°. La liquidacién de la contribucion pecunaria individual que
pagaran los ciudadanos que definan su situacion militar mediante estas
jornadas, sera el equivalente al veinte por ciento (20%) del salario minimo
mensual legal vigente, el cual sera-cancelado por una sola vez a favor del
Tesoro Nacional.

Articulo 3°. Los Distritos Militares a través de la Direccion de
Reclutamiento y Control Reservas del Ejército, hardn convocatorias
especiales en todo el territorio nacional durante la vigencia de la
presente ley y previamente a cada convocatoria, realizarin programas
de divulgacion a través de la radio, television, prensa y demas mecanis-
mos de publicidad necesarios para enterar a la poblaciéon sobre lugares
y fechas de convocatorias, asi como los requisitos exigidos. o
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Articulo 4°. Sera responsabilidad de Ia Registraduria Nacional del
Estado Civil, mantener actualizado el sistema de comunicacién para
agilizar la verificacién por parte de la Direccién de Reclutamiento de los
datos reportades por los sollcltantes y abreviar el cumphmlento de los
requisitos.

Articulo 5°. Los beneficiarios de estas convocatorias seran exonerados de
cualquier tipo de multas contemplada en el Decreto 2048 de 1993.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de sancion y
promulgacion. :

# % %
PONENCIA PARA SEGUNDQO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 081 DE 1999
por la cual se modifica el paragrafo 1° del articulo 51
de la Ley 152 de 1996.

Los Corpes nacieron con el propésito de constituirse en un punto de apoyo
para las entidades territoriales en la armonizacidn de la planeacwn local y
regional con la nacional, y para trabajar en el disefio y ejecucion de obras de
infraestructura de impacto regional.

Por afios han desarrollado de una labor técnica que ha favorecido a las

“regiones colombianas, y cuentan con equipos humanos de gran valor par el

desarrollo de las provincias.

Producto del nuevo disefio de ordenamiento temtorlal que trajo la Consti-
tucién de 1991, los Corpes comenzaron a marchitarse, sufriendo menguas en
los recursos de que disponian, y alaesperadelaley que d1erav1da alasregiones
administrativas y de planeacion que ocuparian con mayor vigor el espacio que
ellas ocupaban.

Fue asi comoenlaLey 152 de 1996, orgamca del Plan de Desarrollo, luego
de disefiar mecanismos para integrar un Banco Nacional de proyectos, y para
armonizar los planes de desarrollo locales, regionales y nacionales, ordena que

los Consejos Regionales de Planificacion existan dos afios més con el
propésito de impulsar la creacion de las Regiones Administrativas y de
Planeacion, RAP. ‘

Como quiera que llegando el véncimiento de tal término estas regiones no
habian sido creadas, fue necesario, a través de la Ley 290 de 1996, ampliar el

‘plazo hasta el 1° de enero-del afio 2000.

Nuevamente estamos ante la inminente llegada de la fecha mencionada sin
que las regiones Colombianas dispongan del soporte normativo que les
permita conformar sus Regiones Administrativas y de Planeacion, y menos la

-posibilidad de convertirlas en entidades terntoriales.

Permitir la desaparicion de las Corpes sin que entre nadie a sustituir el
espacio que han ocupado, significa sin duda alguna, retroceder en el camino
de la descentralizacidn, significa echar por la borda el esfuerzo y el trabajo de
mas de una década, significa dejar sin soporte la integracion de politicas para
el desarrollo regional y significa abandonar & su suerte vastas regiones
colombianas que alin no cuentan con soportes técnicos suficientes por elaborar
y armonizar sus planes de desarrollo.

De tal manera, que estimamos conveniente mantener vivos [os Corpes
hasta tanto estén reglamentados y en funcionamiento las Regiones Adminis- -
trativas de Planeacion, RAP.

Acertada nos parece la nueva férmula, que abandona la idea de establecer
términos, que ya en dos ocasiones se han incumplido, y por el contrario, se -
difiere el término de su ex1stenc1a a lo que establezca la reglamentacion
esperada.

Por las razones antes anotadas, proponemos a la Plenaria de la
Camara de Representantes, dar segundo debate al Proyecto de ley
nimero 081 de 1999, “por la cual se modifica el paragrafo 1° del articulo 51
‘de la Ley 152 de 1996”.

Joagquin José Vives Pérez, Sirenia Saray Tovar, Honorables Representantes.

TEXTOS APROBADOS EN COMISION

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 024 DE 1999
CAMARA

Aprobado en primer debate en la Comision Tercera Constitucional Perma-

nente de la honorable Camara de Representantes el diamartes 5 de octubre -

de 1999, por la cual se modifica la Ley 23 de enero de 1986.
El Congreso de Colombia
: DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a las Asambleas Departamentales, por el término
de 20 afios para disponer la emision de la “Estampilla Pro-Electrificacion
Rural” como recurso para contribuir a la financiacion de esta obra en todo
el pais.

Paragrafo. Las Asambleas Departamentales quedan facultadas para
modificar la “Estampilla Pro-Electrificacion Rural” de que trata este articu-
lo, por la “Estampilla Pro-Seguridad Alimentaria y de Desarrollo Rural de
los Departamentos”.

Articulo 2°. El valor anual de la emision de la Estampllla cuya creacion
se autoriza en el articulo primero de la presente Ley sera hasta del 10% del
presupuesto Departamental.

Articulo 3°. Las Asambleas Departamentales determinaran el empleo,
tarifas sancionatorias y demas asuntos relacionados con el uso obhgatorlo de
la estampilla. :

Paragrafo. L.as Asambleas dispondran que la ejecucién del programa
mediante el cual se lleve a cabo la seguridad alimentaria y el desarrollo rural
de los departamentos sera adelantada por las Secretarias de Agricultura
Departamentales

Articulo 4°. Facultase a los Concejos Municipales para que previa
autorizacion de sus Asambleas Departamentales hagan obligatorio el uso de
la estampilla de que trata el articulo prlmero de la presente ley, en los actos
municipales.

Articulo 5°. La obligacién de adherir y anular la estampilla a la que se
refiere esta ley queda bajo la responsabilidad de los funcionarios departa-
mentales y municipales que intervengan en el acto.

Articulo 6°. La totalidad del producido de la Estampilla de que trata la
presente ley se destinara a la financiacion exclusiva de la electrificacion rural
o a la seguridad alimentaria y de desarrollo rural de los departamentos.

Articulo 7°. Lapresente ley rige a partir de supublicacion 'y derogala Ley

: 23 del 24 de enero de 1986 y las demas dlsposwlones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
. COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE '

' (Asuntos Econdmicos)

"Santa Fe de Bogota, D. C., 5 de octubre de 1999.

Ensesion de la fecha, se aprobo la Proposicion con que termina el informe
de Ponencia al Proyecto de ley nimero 024 de 1999 Camara, “por la cual se
modifica la Ley 23 de enero 24 de 1999”. Una vez aprobada la Proposicién
con que termina la Ponencia, la Presidencia sometié a consideracion el
articulado del proyecto, el cual es aprobado por unanimidad. La Comision,
de esta forma, declard aprobado en su primer debate este proyecto de ley. La
Presidencia designé como ponentes para segundo debate a los honorables
Representantes Henry Barbosa Rincon y Rafael Palau Diaz.

El Presidente, X :
Oscar Dario Pérez Pineda.

El Secretario,

José Ruperto Rios Viasus.
TEXTO DEL-PROYECTO DE LEY NUMERO 070 DE 1999
CAMARA
Aprobado en primer debate en la Comisién Tercera Constitucional Perma-
nente de la honorable Cdmara de Representantes el dia martes 5 de octubre
de 1999, por medio de la cual se autoriza la emision de la estampilla
pro-vivienda para los arrendatarios damnificados del sisnio del 25 de enero
de 1999 en el Eje Cafetero.
El Congreso de Colombia
. DECRETA.:.

Articulo 1°. Adicidnase el articulo 6° del Decreto Leglslatlvo de 1999
con el siguiente inciso:

Todos los contratos que se celebren con relacion al desarrollo del objeto
y con recursos del patrimonio del Fondo para la Reconstruccién de la Regién
del Eje Cafetero, Forec, pagaran una tarifa del 2% sobre el monto total del
contrato, suma que sera girada por el Fondo al Instituto Nacional de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, para que otorgue
subsidios a la poblacién damnificada que ostentaba la calidad de arrendata-
rios segun el censo adelantado por el Departamento Nacional de Estadistica,
DANE, y cuyos ingresos sean inferiores a cuatro salarios minimos legales
mensuales. La mencionada tarifa estard a cargo de los contratistas que
celebren los correspondientes contratos.
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Articulo2° La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econdmicos)

Santa Fe de Bogot4, D. C., 5 de octubre de 1999. En sesién de la fecha,
se aprobo la Proposicion con que termina el informe de Ponencia al Proyecto
de ley numero 070 de 1999 Camara, “por medio de la cual se autoriza la
emision de la estampilla pro-vivienda para los arrendatarios damnificados
del sismo del 25 de enero de 1999 en el Eje Cafetero”. Una vez aprobada la
Proposwlon con que termina la Ponencia, la Presidencia sometié a conside-
racion el articulado del proyecto, el cual es aprobado por unanimidad con el
pliego de modificaciones. La Comision de esta forma declar6 aprobado en
su primer debate este proyecto de ley. La Presidencia designé como ponentes
para segundo debate a los honorables Representantes Carlos Arturo Blanco,
"Antbal Ortiz Naranjo y Gustavo Petro Urrego. :

». El Presidente, '
Oscar Dario Pérez Pineda.

El Secretarto, .
' José Ruperto Rios Viasus.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
033 DE 1999 CAMARA

Aprobado en segundo debate en la sesion plenaria de la honerable
Camara de Representantes el dia 12 de octubre de 1999, por medio de la
cual se destinan los recursos excedentes de la vigencia 1998, de la subcuenta
“de seguro de riesgos catastréficos y accidentes de transito del Fondo de
Solidaridad y Garantia de Salud. Igualmente se destinan el 50% de los
recursos excedentes de la vigencia 1998 de la subcuenta de solidaridad del

Fondo de Solidaridad y Garantias y otras disposiciones.

El Congreso de Colombia '

DECRETA:

Articulo 1°. Los recursos excedentes de la vigencia 1998 de la subcuenta
de seguros de riesgos catastroficos y accidentes de transito del Fondo de
Solidaridad y Garantia en Salud, se destinaran a financiar el programa de
reestructuracion de las instituciones prestadoras de servicios de salud de la
red piblica con el fin de garantizar su sostenibilidad financiera. El Ministerio
de Salud y las entidades territoriales suscribiran convenios de desempefio,
que incluiran entre otros, indicadores de gestion, en las areas de produccnon
calidad, eficiencia admmlstratlva, técnica y financiera. Estos recursos se
distribuiran de acuerdo a los criterios que para tal efecto sefiale el Consejo
‘Nacional de Seguridad Social en Salud.

Paragrafo. Para la ejecucion de estos recursos, el Fondo de Solidaridad
y Garantia en Salud celebrara convenios con entidades financieras piblicas.

Articulo 2°. El cincuenta por ciento (50%) de los excedentes de la
vigencia 1998 ‘de la subcuenta de solidaridad y garantia en salud se
destinaran al pago de facturas de atencion en salud a la poblacién vinculada
no amparada por los regimenes contributivos y subsidiados y los eventos no
cubiertos por el POS-subsidiado. Estos recursos seran distribuidos en forma
progresiva y en respuesta a cumplimientos por parte de los hospitales
publicos de convenios de eficiencia firmados con el Ministerio de Salud.

Articulo 3°. Los recursos provenientes de] reaforo del Situado Fiscal para
la vigencia de 1998 y que se asignaron al sector Salud mediante el documento

Conpes Social 047 del 17 de agosto de 1999 y aquellos del Situado Fiscal de

libre asignacion de la presente vigencia que no hayan sido comprometidos,

seran aplicados en subsidio a la oferta a los hospitales que hacen parte de la
red publica de acuerdo con la situacién financiera de los mismos, una vez
garantizada la transformacién de subsidios para el mantenimiento de la
cobertura en este ultimo caso.

Articulo 4°. Los recursos de que trata el proyecto de ley seran distribuidos
en forma progresiva y en respuesta a cumplimientos por parte de los
hospitales ptiblicos de convenios de eficiencia firmados con el Ministerio de
Salud.

Tendr4 prioridad en la a51gna01on de recursos los siguientes hospitales:

 Hospital Emiro Quintero C. (Ocaiia)
» Hospital-San Jerénimo. (Monteria)

. » Hospital San Vicente de Paul. (Lorica) -
* Hospital San Diego. (Cereté)
» Hospital San Juan. (Sahagiin)
» Hospital San Antonio. (Pitalito)
» Hospital de San Pablo. " (Bolivar)
» Hospital de San Rafael. (Facatativa - Cundinamarca)
» Hospital Departamental de Narifio (Narifio)

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su pubhcamon
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Oficina de |eyes

Santa Fe de Bogota, D. C., 12 de octubre de 1999.

En Sesion Plenaria de la fecha fue aprobado el texto definitivo del
Proyecto de ley nimero 033 de 1999 Camara, “por medio de la cual se
destinan los recursos excedentes de la vigencia 1998, de la subcuenta de
seguro -de riesgos catastroficos y accidentes de transito del Fondo de
Solidaridad y Garantia de Salud. -Igualmente se destinan el 50% de los
recursos excedentes de la vigencia 1998 de la subcuenta de solidaridad del
fondo de solidaridad y garantias y otras disposiciones”, aprobado en segun-
do debate en sesion plenaria de la honorable Camara de Representantes.

Lo anterior, a fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario en el Honorable Senado de la Republica y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5° de 1992,

Cordialmente,

Bérner Leon Zambrano, Salomon Guerrero, Jorge E. Celis Gomez,
César Augusto Mejia U., Jorge Barraza Farak, Gustavo Petro Urrego,
Oscar Gonzalez Grisales, Ponentes.

El Secretario General (E.),

Angelino Lizcano Rivera.
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